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Proyecto Ejecutivo para un
Instrumento de Gestidon Ambiental

Para la Sierra Nevada

l. Introduccion

El disefo del Instrumento de Gestibon Ambiental para la Sierra Nevada

representa un momento clave en su proceso de planeacion ambiental.

El objetivo de este instrumento es la generacion de las relaciones,
capacidades y recursos requeridos para la conversion de la region en una zona
de manejo modelo de recursos naturales a la vista y al servicio del area

metropolitana del Valle de México.

[I.  Antecedentes

El presente Proyecto Ejecutivo se basa en los avances del proceso de

planeacién ambiental en la Sierra Nevada aqui resumidos.

1)  ldentificacion de dindmicas criticas de manejo

A través de un diagnostico técnico-participativo, los estudios producto del
Convenio UAM Sierra Nevada -Semarnat han logrado la identificacién y andlisis
de las dinamicas criticas de manejo que requieren ser reorientadas para lograr
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que los sistemas actuales de degradacion, puedan convertirse en sistemas de
manejo sustentable.

Este analisis comprende la territorialidad, el impacto (histérico y proyectado),
los actores principales, el marco institucional (mercado, politicas y programas
gubernamentales, usos y costumbres), y oportunidades para su reorientacién,
asociadas con cada una de las dindmicas criticas identificadas en relacion al
manejo de los recursos forestales, agua, suelos agricolas y residuos solidos en la

region.

2) Diseno y construccién inicial de los primeros proyectos
estructuradores

El proceso de planeacion colaborativa ha permitido formar grupos de trabajo
compuesto por los representantes mas avanzados de los actores estratégicos de
cada sistema de manejo, para el disefio y promocion de proyectos

estructuradores encaminados hacia la generacion de sistemas de manejo

sustentable (vea Tabla 1).
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Tabla 1. Proyectos estructuradores prioritarios para la Sierra Nevada
identificados e iniciados en el proceso de planeacion

Recurso Dinamicas Proyecto Actores comprometidos
criticas de estructurador
manejo a prioritario
transformar
Recursos Tala clandestina; y | Ruta ecoturistica inter- | Asociacion de Silvicultores
forestales sobreexplotacion | ejidal a media del Oriente del Estado de
por técnicos montana México, 11 proyectos
forestales con ejidales y comunales,
aserraderos Parque Nacional Izta-
Popo, Pro-
Bosque/Sedagro
Agua Capacidad de Elaboracién e Fondo Mexicano par la
recarga implementacion de Conservacion de la
interrumpida y Programa de Manejo | Naturaleza, Hewlett
contaminada de la region como Foundation, SEGEM,
Zona Estratégica de | asociaciones de
Recarga agricultores, RORAC
Residuos Incapacidad del Sistema Regional de | SEGEM, 7 ayuntamientos,
Sdlidos municipio de Gestion Integral de 22 escuelas, GTZ, UAM
manejar de Residuos Sierra Nevada
manera
sustentable sus
residuos

Suelos de alto
valor agro-
ecoldégico

Abandono de usos
agricolas por falta
de rentabilidad

Cinturones Verdes de
agricultura intensiva,
organica, con riego

Heifer Foundation
International, UAM Sierra
Nevada, RORAC
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3) Determinacién de la figura apropiada

Un fideicomiso
es un instrumento
que podrian servir para el Instrumento de Gestion | juridico para la

Existen varias posibles figuras o arreglos institucionales

) . L ) L, inversiéon de
Ambiental incluyendo:  Fideicomiso, Institucion de | rocursos
Asistencia Privada, Asociacién Civil, Consejo. Al analizar | €cOnomicos,

materiales y
sus fortalezas y debilidades a la luz de las funciones | humanos para un fin
consensado.

requeridas (vea tabla 2), el fideicomiso fue seleccionado

por contar con las siguientes ventajas:

a) Es un instrumento agil que permite estructurar relaciones de coordinacién

entre los sectores publico, privado y comunitario.
b) Tiene capacidad de gestion a nivel nacional e internacional

c) Cuenta con una administracion transparente y eficaz, con un monitoreo

permanente desde indicadores consensados

d) Puede gestionar recibos de donativos deducibles de impuestos
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Tabla 2. Analisis de posibles figuras para el Instrumento de Gestion Ambiental

Figura Fortalezas Debilidades Califi-
cacion
Fideicomiso Instrumento flexible y agil e El gobierno federal no puede ser 9
Permite coordinacion entre sectores publico, fideicomitente
privado y comunitario
Es respetado por su transparencia administrativa
Capacidad de convocatoria y de gestion a nivel
nacional e internacional
Puede gestionar recibos de donativos deducibles
Institucion de Donativos son deducibles de impuestos e Instrumento sumamente rigido 7
Asistencia Privada Transparencia administrativa e Fue creado para obras sociales
Capacidad de gestion con el sector privado a filantrépicas, no ecoldgicos
nivel nacional
Asociacion Civil Permite gestion y ejecucién de proyectos ¢ No tiene la capacidad de gestion de 7
involucrando sectores publico, privado y otras figuras
comunitario e No tiene garantias de transparencia
Figura flexible administrativa
e No permite la participacion del sector
publico en su direccién
e Practicamente no puede lograr
deducibilidad de impuestos
Organismo Figura rigida para la transferencia de funciones |e No permitiria participacion de los 4
Desconcentrado del nivel federal a nivel estatal o municipal sectores privado y comunitario
e No tendria capacidad de gestionar
recursos del sector privado
e Seria susceptible a criterios politicos y
cambios de administracién
10
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Consejo e Permite coordinacion entre sectores privado, No tiene personalidad juridica 4
publico y comunitario No cuenta con un marco juridico que
le podria garantizar permanencia
No podria gestionar recursos como tal
11
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4)  Actores involucrados en el proceso de disefio

La propuesta actual refleja los avances logrados en el proceso de disero, el
cual fue iniciado en abril de 2002", contando con la participacion de los siguientes

actores..
a) La Direccion General de Estrategias Financieras de Semarnat,
b) El Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza,
¢) La Universidad Autbnoma Metropolitana
d) El Fondo Ambiental del Estado de México

e) El Fondo Ecoldgico de Banamex

[1l. Fundamentacion

El fideicomiso permite la consolidacién de un sistema de relaciones construidas
con el fin de reorientar los sistemas actuales de manejo para que sean mas

compatibles con valores ampliamente compartidos.

A. Principios

La confluencia de actores en el actual proceso de planeacion ambiental ha sido
posible debido a la amplia base de consenso alrededor de los siguientes valores:
La sustentabilidad

Existe una preocupacién creciente, la cual se vuelve aguda entre la juventud,

por encontrar como vivir dentro de los limites de nuestros ecosistemas. Otro

' Vea anexo para relacion de reuniones realizadas.

12
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factor de trasfondo al proceso, es la conciencia de los riesgos sociales que pueden
surgir de no evitarse las crisis ambientales o de no encontrar soluciones
apropiadas a ellas.

La corresponsabilidad

Al caducarse el centralismo paternalista, surge una busqueda entre
funcionarios publicos, empresarios y miembros de la comunidad por encontrar
modos de trabajo basados en la responsabilidad compartida.

La transparencia administrativa

El manejo ordenado y transparente de los recursos disponibles es vital para el

proceso de construccion de relaciones de confianza entre los distintos actores.

B. Vision

La siguiente vision ha emergido en los procesos de planeacién:

13

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




C. Objetivos

5)  Objetivo General

El Fideicomiso Sierra Nevada tiene como objetivo generar las relaciones, las
capacidades y los recursos requeridos para la conversién de la Sierra Nevada en

una region de manejo modelo de recursos naturales.

6) Objetivos especificos

1. Generar un espacio de coordinacion permanente entre los sectores

publico, privado y comunitario

2. Apoyar la construccion de capacidades locales requeridas para el
manejo de proyectos y sistemas de manejo sustentable.

3. Generar y gestionar los recursos requeridos para las acciones
estratégicas identificadas.

IV. Propuesta de estructura y funcionamiento

El proceso regional requiere de una estructura agil y evolutiva, la cual puede
dar forma y expandir relaciones inter-institucionales y comunitarias; construir
capacidades locales; promover el fideicomiso y sus proyectos; a la vez que
garantiza una administracion impecable de los recursos gestionados.

A. Requerimientos

Se requiere de un Instrumento con las siguientes capacidades y funciones:

14
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Coordinacioén entre los sectores publico, privado y comunitario

Una de las ventajas principales del fideicomiso sera su capacidad de generar
sinergias entre los sectores publico, privado y comunitario, asi potenciando las
iniciativas de cada uno. Afortunadamente, el proceso de planeacién llevado a

cabo hasta ahora ha permitido la construccion inicial de las relaciones requeridas.

Coordinacion global y por linea

La estructura del fideicomiso tendra que permitir espacios de coordinacién
entre actores estratégicos por linea (agua, bosques, suelos, residuos), para asi
lograr de manera eficaz la gestion e implementacion de los proyectos.

La creacion del fideicomiso representa un paso mas en el proceso de
planeacion ambiental en la regién. Los Planes Estratégicos por linea y globales,
elaborados con la participacion de los principales fideicomitentes, serviran como
base orientadora del quehacer del fideicomiso, sujetos a ser enriquecidos y
profundizados en el proceso.

A la vez, sera importante que el fideicomiso genere oportunidades para que
todos los actores vayan adquiriendo una vision global del proceso de
implementacion, la cual permitira identificar oportunidades de colaboracion entre

las diversas lineas.

Centrar y proyectar el trabajo desde un inmueble

Se requiere de un inmueble en la regién, para dar lugar y presencia al
fideicomiso, abriendo a la vez un espacio para proyectos de demostracion y
procesos de capacitacion.

Aunque una estrategia para cubrir los gastos de manejo de fideicomisos ha

sido con los intereses generados por su capital patrimonial, bajo las condiciones

15
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financieras actuales, la tasa de intereses es aproximadamente equivalente a la

tasa de inflacion.

Con la inversion del capital patrimonial en un inmueble, el costo de manejo del
contrato del fideicomiso y los gastos administrativos podrian ser financiados por el
cobro de un porcentaje (5%-8%) del valor de los recursos gestionados para

proyectos. El mantenimiento del inmueble seria financiado con cuotas por su uso.

Administracion eficaz y transparente

La viabilidad del fideicomiso y sus proyectos dependera de la construccion de
un sistema de administracion eficaces y transparentes, capaz de rendir cuentas en

cuanto a la aplicacién de los recursos.

Construccion de capacidades locales

Un reto para el fideicomiso sera generar estrategias para la construccion de las
capacidades locales requeridas para los proyectos estratégicos, lo cual incluye
asesoria y capacitacion en planeacién, disefio de proyectos, construccion de

sistemas administrativos y realizacion de procesos de evaluacion.

Monitoreo a base de indicadores consensuados

El fideicomiso tendria que construir legitimidad entre una gran gama de
actores, para lograr compromisos que atraviesan desde la esfera doméstica hasta

el nivel macro.

Esto podria lograrse a través de un sistema de monitoreo de impactos y
efectividad, basado en indicadores de sustentabilidad consensuados entre los
actores locales y externos.

El Sistema de Monitoreo tendria un impacto potencial mas alla de los
proyectos, obras y programas del fideicomiso, al enfocar la conciencia publica
sobre las areas que requieren transformarse.

16
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B. Estructura

Para que el fideicomiso pueda servir como Instrumento de Gestién Ambiental

con las caracteristicas arriba descritas, se prevé la necesidad de espacios de

coordinacién global y particulares, los cuales podrian realizarse a través de un

Comité Técnico General, con Sub-Comités Técnicos por tema (compuestos de

fideicomitentes y consejeros); con un secretariado compacto, con capacidad

técnica, administrativa y de promocién, para apoyar a los Comités Técnicos y

ejecutar sus decisiones.
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llustracion 1.

Propuesta de Estructura Operativa
Para el Fideicomiso
de la Sierra Nevada

™\

Comité
Sub-Comité Técnico
Técnico para el /
Manejo
Sustentable del
Agua /
Sub-Comité

Técnico para el
Manejo Forestal
Sustentable

V4

\

Sub-Comité
Técnico para la
Gestion Integral

de Residuos

Sdélidos

Sub-Comité
Técnico para la
Agroecologia

Secretariado Técnico

Area

técnica administrativa

Area
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7)  Fideicomitentes

Explicacion

Los fideicomitentes son los titulares del fideicomiso. Son personas morales o
fisicas que aportan capital al contrato inicial. Pueden estar representadas por
personas fisicas en los érganos de coordinacion y decisidén del fideicomiso. Para
tener mayores posibilidades de poder emitir recibos deducibles de impuestos, es
importante que no haya mas de cinco o seis fideicomitentes.

Funciones

Los fideicomitentes servirdn como la direccién del fideicomiso. La vida vy
efectividad del fideicomiso dependera del compromiso activo y permanente de sus
fideicomitentes

Criterios de seleccion

Los fideicomitentes son las personas morales que participaron en la
construccion del instrumento, con la excepcién de Semarnat, la cual no esta
facultada para participar como fideicomitente. Todos tendran que aportar a la

formacion de su capital social.

8) Consejeros

Ademas de los fideicomitentes, sera importante que todos los actores con el
potencial de jugar un papel critico en la generacion e implementaciéon de proyectos
estratégicos en la regidn estén representados en el fideicomiso como Consejeros.

19
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Explicacion

Las personas morales que no aparecen como fideicomitentes podran participar
como Testigos de Honor en el contrato del fideicomiso, y como Consejeros en sus
instancias (Comité Técnico y Sub-Comités Técnicos), a través de la persona fisica
que asigne para representarla. Los Consejeros podran contar con voz y voto, o
solo con voz, dependiendo de los criterios determinados por los fideicomitentes,
uno de los cuales puede ser su aportacion econémica al fideicomiso (vea Tabla
3)..Incluyen, en particular, el gobierno federal, el cual por ley no puede ser
fideicomitente; empresas privadas, cuya participacion directa no es aconsejable
por tener que operar a través de su Consejo de Administracion; y actores

estratégicos locales en proceso de formacién. Los Consejeros tienen voz sin voto.
Los Consejeros mas involucrados en el proceso podran firmar el contrato de

fideicomiso como Testigos de Honor.

Funciones

Los Consejeros participarian en el Comité Técnico o en uno o mas de los Sub-
Comités Técnicos del fideicomiso. Debido a que la funcién principal del
fideicomiso es la coordinaciébn para la planeacion, gestidbn y evaluacion de
proyectos estratégicos, los que no cuentan con acceso al voto, podrian de todas
maneras lograr una participacién de calidad.

Criterios para seleccion de Consejeros

Los Consejeros serian seleccionados por cualquier de las siguientes razones:

e Por representar una dependencia o empresa comprometido al

proceso, el cual no es fideicomitente.
e Por tener un conocimiento o una experiencia relevante en el area.

e Por representar actores estratégicos potenciales o en formacién.
20
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Para lograr la continuidad requerida, sera vital que los representantes sean
nombrados por titulo personal. Se buscaria que los individuos seleccionados
cuenten con un compromiso personal con los objetivos del fideicomiso, ademas de

su representatividad institucional.
9) Comité Técnico

Explicacion

La instancia principal de decisién del fideicomiso es el Comité Técnico General,
el cual lleva la responsabilidad ultima por el cumplimiento de los objetivos por los
cuales fue fundado, por el cuidado de su patrimonio y por la transparencia y
eficiencia de su administracion.
Funciones

El Comité Técnico estaria a cargo de:

a) Garantizar el mantenimiento y buen uso de su inmueble (su patrimonio)

b) Elaboracion de los requisitos para los proyectos a ser gestionados y
ejecutados a traves del fideicomiso.

c) Supervisar el trabajo de la Secretaria Técnica
d) Apoyar la formacion y funcionamiento de los Sub-Comités Técnicos

e) Generar estrategias para el financiamiento y desarrollo global del fideicomiso

Composicion

Se propone que el Comité Técnico General sea compuesto de representantes
de los organismos que participaron en la construccién del fideicomiso, y en
particular su capital patrimonial: el Fondo Mexicano para la Conservacion de la

Naturaleza, Secretaria de Ecologia /Fondo Ambiental del Estado de México, la
21
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Universidad Auténoma Metropolitana, juntos con representantes de las
Direcciones Generales de Politica Ambiental e Integracién Regional y de
Financiamiento Estratégico de la Sub-Secretaria de Planeacién de Semarnat,

todos con derecho a voz y voto.

Ademas, el Comité Técnico General contaria con la participacion de un
representante de cada Sub-Comité Técnico, el cual contaria con voz sin voto.

10) Sub-Comités Técnicos

Explicacion

Los Sub-Comités Técnicos servirian como los espacios principales de
coordinacién para la gestiéon e implementacion de proyectos estratégicos, asi
como la construccién de las relaciones, condiciones y actores que éstos requieren.

En el proceso de planeaciéon, se han sentado las bases para la creacién de
cuatro Sub-comités Técnicos, cada uno de los cuales ya cuenta con un Plan
Estratégico a 20 afos, incluyendo su respectiva cartera de proyectos.

Funciones
Las funciones de los Sub-Comités Técnicos incluyen:
Disenar y gestionar los proyectos estratégicos requeridos.

Lograr la coordinacion entre actores publicos, privados y comunitarios, para
generar las condiciones institucionales, administrativas y organizativas requeridas

para la implementacién de los proyectos estratégicos.

Mantener una dinamica permanente de planeacién y evaluacién de avances.

22
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Integrantes de los Sub-Comités Técnicos

Los integrantes de los Sub-Comités Técnicos serdn personas fisicas,
representantes de los fideicomitentes o Consejeros (en el caso de dependencias
federales, empresas y grupos locales en proceso de formacién). (Vea Seccién

sobre Sub-Comités para propuestas de integrantes.)
11) Secretaria Técnica

Explicacion

La ejecucién de los planes y acuerdos de los 6rganos de decision del
fideicomiso dependerd de su secretaria técnica. Consistiria en un equipo

compacto, altamente motivado y eficaz, bajo la supervision del Comité Técnico.

Funciones

Tendria la responsabilidad directa por mantener la integridad y buen uso del
inmueble; apoyaria el buen funcionamiento de las instancias del fideicomiso;
gestionaria recursos y garantizaria su buena administracion; y apoyaria la

construccion de capacidades locales.
Composicion
Se contemplaria, en su primera etapa, cinco posiciones: Director, Sub-Director,
Administrador, Asistente Administrativo y Vigilante.
12) Fiduciario

El fiduciario es el organismo, que recibe los bienes encargados para cumplir
con los objetivos del fideicomiso. Invierte el capital patrimonial y el capital no
ejecutado del fideicomiso en instrumentos de renta fija, escogidos por el fiduciario.

Cumple con las obligaciones fiscales, a cuenta del fideicomiso. Segun la Ley
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General de Operaciones y Titulos de Crédito, en México, la institucion que asume
este papel tiene que ser Institucion de Crédito (generalmente un banco). El
Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo también tiene la posibilidad
de funcionar como fiduciario para proyectos de este tipo en donde esta
participando.

El fiduciario esta libre de responsabilidad por las consecuencias de la
ejecucion de decisiones del Comité Técnico. EI costo mensual del fideicomiso
esta determinado por el fiduciario a base de una evaluacion de la complejidad de
su manejo. La mayoria de las instituciones de crédito ofrecen tarifas especiales

para fideicomisos sin fines de lucro.

13) Donantes y financiadores

Los donantes y financiadores seran las empresas, instituciones e individuos
que aportan recursos a los proyectos del fideicomiso. Pueden asistir a las
reuniones del Sub-Comité Técnico cuyo trabajo estan apoyando, como asesores,

con voz, sin voto.

C. Funcionamiento

El Comité Técnico servira como instancia rector del fideicomiso, asegurando el
buen funcionamiento de los Sub-Comités dentro de una dindmica de planeacién y
evaluacion global. Los Sub-Comités serviran como espacios para la construccion
de acuerdos, la definicion de proyectos y la evaluacién del trabajo de cada una de
las lineas del fideicomiso.

La Secretaria Técnica apoyara el funcionamiento de los espacios de
coordinacién, e implementara los acuerdos y decisiones de las instancias del

fideicomiso.
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14) El trabajo por linea

La definicién, gestién, implementacion y evaluacion de proyectos

estructuradores por linea representa el aspecto central del trabajo del fideicomiso.

Planeacion

Los Sub-Comités Técnicos realizardn procesos de planeacion para determinar
los proyectos, obras, politicas o programas requeridos para lograr sistemas de
manejo sustentable en su area (utilizando como insumos los Planes Estratégicos
producidos por el actual convenio).

Disenaran los proyectos requeridos y seleccionaran el organismo ejecutor, con
el apoyo de la Secretaria Técnica y la aprobacion del Comité Técnico, el cual

vigilara que cumplan con los requisitos del fideicomiso (vea Anexo).

Gestion de recursos y arreglos institucionales

El Sub-Comité definird las acciones necesarias para la realizacion de las
intervenciones requeridas, muchas de las cuales no dependeran solo de la gestion
de recursos, sino de la creacién y aprobacién de nuevos arreglos institucionales a

nivel local.

El Secretario Técnico apoyara la gestion de los proyectos del fideicomiso
(surgidos de los Sub-Comités o el Comité Técnico), muchos de los cuales
contaran con un apoyo inicial por parte de uno o méas de los fideicomitentes (vea

“Posibles Fuentes de Apoyo por Linea de Trabajo”).
Ejecucion
El fideicomiso, a través de sus instancias, mantendra una relacion cercana con

los organismos ejecutores, para garantizar que cuenten con las capacidades

requeridas para el buen uso de los recursos gestionados. Las entregas de los

25

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




recursos serdn a cambio de los avances e informes técnicos y administrativos por
parte de los organismos ejecutores. La evaluacién y monitoreo podra ser a través

del fideicomiso o consultores contratados para el efecto.

Evaluacion

Mas alla de la evaluacién del desempeno de los proyectos, el Comité Técnico
organizara dinamicas de evaluacién de la efectividad de cada uno de los Sub-
Comités Técnicos y del trabajo global del fideicomiso.

15) Administracion

Organizacion del capital

El capital del fideicomiso seria manejado a través de sub-cuentas por proyecto,
con una cuenta propia para cubrir el presupuesto de la Secretaria Técnica, el
manejo del fideicomiso (comisiones fiduciarias, responsabilidades fiscales,

auditorias) y el mantenimiento del inmueble.

Planeacidén e informes financieros

La administracién del fideicomiso realizard un estricto control sobre sus
recursos economicos y materiales. Mantendra una coordinacién cercana con el
fiduciario para el manejo contable y cumplimiento de requisitos fiscales. Generara
informes trimestrales de las actividades de cada una de las sub-cuentas y del
estado y balance financiero del fideicomiso en general.

Auditoria

La Secretaria de Hacienda monitoreara el fideicomiso una vez al ano. El
Comité Técnico contratra contadores para el auditorio requerido, el costo del cual
se cubriria desde la cuenta del fideicomiso.
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16) Funcién del inmueble

El inmueble del fideicomiso funcionaria como el centro y simbolo de su
proyecto para la region y el area metropolitana. Se requiere de un lugar con
presencia propia, con capacidad de convocar y dar seguridad a una diversidad de
actores, inspirandolos a comprometerse con el trabajo requerido para lograr el
manejo sustentable.

Se necesitaria espacios para las siguientes funciones:

Areas de reuniéon: Se necesitaran dos espacios de reunién, amplias y
acogedores, para acomodar reuniones prolongadas de trabajo intensivo.

Oficina: Se requeriria de espacios de oficina para cuatro personas.

Centro de capacitacion: Se requerird de espacios e infraestructura
(incluyendo cocina, comedor, dormitorios y bafos) para acomodar hasta 35

participantes para talleres de capacitacion.

Areas de demostracion: Se contemplan proyectos de demostracién: de
energia solar y edlica; lombricomposteo, captacién y manejo de agua pluvial;

técnicas ahorradoras de agua y energia; hortalizas organicas.

Espacio para proyectos a futuro: En lo posible, se contemplaran espacios
para los proyectos del fideicomiso a futuro, en particular, el Centro Metropolitano
de Planeacién y Desarrollo Sustentable (en coordinacion con la UAM).

17) Sistema de monitoreo

Como parte del actual convenio, se estd sentando las bases para la
construccion de un Sistema Regional de Monitoreo Ambiental, a ser manejado por
24 escuelas secundarias y preparatorias, a base de indicadores consensuados de

sustentabilidad.
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Se buscaria que la construccién y manejo de este sistema forme parte basica
del quehacer del fideicomiso, lo cual permitiria realizar un evento anual
presentando los avances y retrocesos hacia los objetivos por los cuales fue creado

este instrumento.

V. Etapas

Se prevé tres etapas de desarrollo del fideicomiso durante sus primeros 20

anos de funcionamiento:
1) Construccion (2002-2004)
2) Implementacién de proyectos regionales (2004-2010)

3) Implementacién de proyectos metropolitanos (2011-2020)

18) Construccion

g . Retos de la etapa de
En la etapa de construccién, se sentaria las construccion

bases para el funcionamiento del fideicomiso.

Comprende las fases de disefio; promociéon y | ® Generar relaciones de

funcionamiento piloto; y fundacion y puesta en colaboracién entre los
marcha. actores
Disefio (2002) e Elaborar un plan a 20 afnos

En esta fase, se determina las caracteristicas | ® Disenar el instrumento

basicas requeridas del Instrumento de Gestion | ¢ Formar el capital

Ambiental, en un proceso que involucra a los patrimonial

organismos potencialmente interesados en el

proyecto. Se culmina con la elaboracion del Proyecto Ejecutivo.
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Promocion y funcionamiento piloto (2003)

En esta fase, se forma un ndcleo promotor de organismos interesados en el
proyecto, el cual, a su vez, convoca la participacién de otras entidades que
podrian interesarse en el proyecto. Se va enriqueciendo el Proyecto Ejecutivo con

la incorporacién de nuevos actores.

Se podréd iniciar un funcionamiento piloto de algunas de sus instancias, en
particular un Comité para el Manejo Sustentable del Agua, y un Comité para la
Gestion Integral de Residuos Solidos, dado que ya existen recursos para la
ejecucion de proyectos estructuradores en estas dos areas. Mientras se funda el
fideicomiso, los recursos generados para estos y otros posibles proyectos, podrian

ser administrados por el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza.

Se explora opciones para el inmueble que serviria como la base y patrimonio

del fideicomiso.

Fundacion y puesta en marcha (2004)

Se fundaria el fideicomiso en un gran evento que anuncia sus propositos,
planes y proyectos. Se realizaria la compra y adecuacion del inmueble, y se
iniciaria el funcionamiento de sus instancias y la gestién y ejecucién de sus
primeros proyectos, incluyendo: el Proyecto de Recuperacién de Rios, el Plan de
Manejo de Area Estratégica de Recarga, el Sistema Regional de Gestidn Integral
de Residuos, la Ruta de los Volcanes Sagrados, el Bosque Escuela, el Sistema
Regional de Apoyo a la Reforestacion, el Sistema Regional de Monitoreo
Ambiental y el inicio de los Cinturones Verdes.
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Tabla 3. Fases iniciales de construccion del fideicomiso

Fase Periodo | Objetivo | Proyectos Requeri- Fuentes
mientos
presu-
puestales
Diseino Octubre Elaborar, en | Proyecto 500,000 Semarnat
2001 a un proceso | Ejecutivo, (aportado y (1,220,000)
diciembre | que Planes ejercido) , UAM
2002 involucre a | Estratégicos (227,000),
los actores | por Linea; FMCN
principales, | Cartera de (100,000),
el Proyecto | Proyectos; mas
Ejecutivo Material asesoria
promocional técnica de
FOAEMy
Banamex
Promocioén y | Enero a Formacion | Secretario 135,000 Semarnat
funciona- septiembr | del nlcleo | Técnico- (620,000)
miento piloto |_& 2003 promotor Promotor Fundacion
Septiembre | Proyectos | Agua, 1,550,000 para | Hewlett
2003- piloto y Residuos, proyectos; (1,000,000)
Octubre gestion de | reunionesy | 250,000 para , FOAEM
2004 capital eventos de administracion | (550,000),
patrimonial | promocién , promociéony | UAM
renta inicial (500,000),
del inmueble FMCN
(125,000)
Fundacion y | Noviembre | Fundacién |Evento 12,000,000 Sector
puesta en 2004 inaugural, (capital privado,
marcha compra y patrimonial en | Semarnat,
adecuacién | forma del UAM,
del inmueble | inmueble), FMCN,
FOAEM,
Banamex,
Semarant
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19) Generacion de sistemas regionales de manejo sustentable

En la segunda etapa, a realizarse entre
2004-2010, se inicia la gestibn e
implementacion de los proyectos requeridos
para lograr sistemas regionales de manejo

sustentable, incluyendo:

¢ |a Ruta de los Volcanes (de ecoturismo

forestal)
e El Sistema Regional de Reciclaje
e |La Reserva de la Biosfera

e El Vivero Regional de Arboles Frutales
(para Cinturdén Verde)

e El Sistema Regional de Microplantas de

Tratamiento

A la vez, se esta construyendo relaciones
de confianza entre actores, nuevos arreglos
institucionales, y capacidades administrativas

por parte de los organismos ejecutores.

20) Proyeccion metropolitana

Retos para la etapa de
creacion de sistemas
regionales

Lograr la reorientacién de
inversiones publicas
programadas

Generar los arreglos
institucionales requeridos para

el manejo de los sistemas

Crear capacidad
administrativa en los

organismos ejecutores

Encontrar formas innovadoras
de colaboracidon con el sector
privado.

En la tercera etapa, a realizarse entre 2011 y 2020, se esperaria ya contar con

sistemas regionales modelo: de reciclaje y disposicion final segura de residuos

sélidos, de ecoturismo forestal, de vigilancia y reforestacién, de tratamiento y

reuso de aguas servidas, y de produccién y comercializacion agroecolégica

(“cinturones verdes”).
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Se esperaria sistematizar estas experiencias, seguir avanzando en su

desarrollo, y ofrecer procesos de capacitacion para otras regiones.

En esta etapa, el manejo de recursos para el fortalecimiento de servicios

ambientales desempefiara un papel fundamental para la implementacién de

proyectos con alcance metropolitano, incluyendo:

e Programa de Manejo Sustentable de las
Sub-Cuencas Chalco-Xochimilco

e Contratos a largo plazo para la captura de

carbono

e La comercializadora metropolitana de
productos naturales

e El Centro para la Sustentabilidad

Metropolitana

El Ecotren representaria el primer proyecto
estructurador de inversion mixta (privada-

publica).

Retos para la etapa de
proyeccion metropolitana

e Lograr coordinacion a nivel

sub-metropolitana,
atravesando entidades
federativas

e Aumentar capacidad

administrativa en

organismos ejecutores

e Sistematizar las

metodologias, técnicas y
sistemas, y compartirlos con

otras regiones

e (Generar inversiones

sustentables del sector
privado
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VI. Financiamiento

El actual instrumento esta disenado para
que su impacto potencial exceda por mucho
los recursos que llegaria a manejar de

manera directa.

Se esperaria que los donativos exentos
de impuestos y los pagos por servicios
ambientales gestionados por el fideicomiso,
servirian para potenciar las aportaciones
comunitarias, incentivar la reorientacion de
inversiones publicas y atraer inversiones

sustentables del sector privado.

En la siguiente tabla, se presenta un
andlisis de las inversiones requeridas para
financiar los proyectos estructuradores, los
cuales harian posible la consolidacion de los

servicios ambientales en la zona.

Estrategias para financiar

los proyectos
estructuradores
identificados por el
fideicomiso

Incentivar la reorientacion de
recursos publicos ya

programados

Captar y administrar recursos
para el fortalecimiento de
servicios ambientales

Generar donaciones e
inversiones sustentables del

sector privado

Promover y potenciar
aportaciones locales
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Tabla 4. Anadlisis de tipos de inversion requeridos para financiar los
proyectos estructuradores, por etapa

Etapa |Donaciones| Recursos Recursos | Inversiones Valor de
del sector | generables publicos |sustentables| aportacién
privado desde programados (sector comunitaria*
perspectiva a ser privado) (en especie)
de servicios | reorientados
ambientales
2003- 5,700,000 3,200,000 9,400,000 13,200,000
2005
2006-10 4,983,000 20,033,000 34,483,000 500,000 14,600,000
2011- 11,000,000 89,500,000 54,600,000 53,500,000 114,600,000
2020
Total 21,683,000 112,733,000 98,483,000 54,000,000 142,400,000
Promedio
por afo 1,084,150 5,636,650 4,924,150 2,700,000 7,120,000

El fideicomiso solo manejaria los recursos generados por donaciones del sector privado,
mas una parte de los que serian generados por servicios ambientales.

A. Estrategias de financiamiento

21)

ambientales

Captar y administrar recursos para el fortalecimiento de servicios

Este rubro cobrara mayor importancia afno con afo, en la medida en que se

hace cada vez mas aparente la necesidad de este tipo de inversién para la

sustentabilidad metropolitana, y global.

Desde sus inicios, sera importante invertir en los estudios requeridos para

valorar los servicios ambientales de la zona, principalmente su funcién de recarga

y su capacidad de captar carbono. Los niveles de colaboracion entre sectores y a

nivel regional son requisitos para el manejo de este tipo de inversion.
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A la vez que construya la capacidad ejecutiva, el fideicomiso tendria que
involucrarse en la generacién de mecanismos para financiar servicios ambientales.
De hecho, una de las primeras inversiones ya comprometidas al proyecto
(Fundacion Hewlett), tiene este fin.

22) Generar donaciones exentos de impuestos del sector privado

Este rubro requerira estrategias innovadoras para involucrar a empresas €
individuos del sector privado en el reto de lograr la sustentabilidad metropolitana.
Sera importante reconocer el valor de aportaciones en especie (asesorias,
infraestructura, etc.) por parte de este sector, ademas de sus potenciales

aportaciones econémicas.

Sera vital que el fideicomiso cuente con la posibilidad de emitir recibos de
exencion de impuestos para los donativos realizados, lo cual puede ser facilitado

por la institucién fiduciaria.

23) Promover y potenciar aportaciones locales

Un gran namero de los proyectos estructuradores requieren de cambios de
practicas que pasan desde la separacion doméstica de los desechos, hasta la
reorganizacion de estructuras municipales, la adquisicion de nuevos
conocimientos y la construccién de nuevos modos de subsistencia. Aunque no se
incluye en las cifras sobre el costo de los proyectos, en las tablas de andlisis de
tipos de aportaciones requeridas, se asignd un valor a estos esfuerzos, el cual se

considera generalmente equivalente o mayor al valor de la inversién externa.

Un factor critico para el éxito del fideicomiso sera su reconocimiento de la
importancia del compromiso local (comuntario, ejidal, comunal, municipal) con los

proyectos, sin el cual, en muchos casos no podran realizarse.
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24) Incentivar la reorientacion de recursos publicos ya programados

El factor predominante en la primera etapa del fideicomiso serd su potencial
para lograr cambios en las obras y programas que formen parte de los Programas

Operativos Anuales a nivel municipal, estatal y federal.

Por ejemplo, se esperaria lograr que las secundarias y preparatorias a
construirse durante los proximos 20 afos prepararian a los jovenes para el buen
manejo de sus tierras agricolas y forestales. Se buscaria que las obras hidraulicas
de la regidén se concentrarian mas en aumentar la capacidad de infiltracion en vez
de estar buscando mitigar los dafos de las inundaciones y los hundimientos rio

abajo.

En algunos casos, el compromiso de recursos complementarios, principalmente
desde el sector internacional, podria incentivar la reorientacibn de obras o

programas que se requiere.

25) Generar inversiones sustentables

A mediano plazo, se concibe oportunidades para “inversiones sustentables”, en
proyectos estratégicos para la regién, como es el Ecotren o la comercializadora de

productores naturales.

c) Proyectos con una funciéon metropolitana, la l6gica de servicios ambientales:

Centro para la Sustentabilidad Metropolitana;

d) Oportunidades de inversion mixta entre el sector privado y publico (Ecotren)
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B. Potenciales fuentes de financiamiento

Los siguientes organismos han expresado su interés en participacion en la

formacion del capital social del fideicomiso:

» Fondo Ambiental del Estado de México

» Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza
» Universidad Auténoma Metropolitana
>

Fondo Ecolbgico, Banamex

Para el financiamiento de los proyectos estructuradores, falta explorar

fundaciones y empresas del sector privado e internacional, incluyendo la

Fundacién Gonzalo Rio Arronte y el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Se analizan las potenciales fuentes de financiamiento para los proyectos

estructuradores en la siguiente seccion, segun el tipo de proyecto.
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Tabla 5. Proyectos estructuradores requeridos por linea, por etapa

Aiho Agua Desechos Recursos Agricultura Patrimonio Global
Forestales Cultural
2003-6 | Proyecto: Adopta | Sistema Regional | Ruta de los Ordenamientos para
un Rio de Gestion Volcanes ejidos en riesgo Reglamentos de
Integral de Sagrados Imagen Urbana
Plan de Manejo Residuos: Vivero regional Sistema de
de Area Gestién de marco | Bosque Escuela Elaboracién de Monitoreo
Estratégica de | institucional Proyecto de lacteos guias culturales Ambiental
Recarga Sistema Regional | organicos
Inauguracién de Apoyo a la
Reforestacion
2006-10 | Sistema regional | Consolidacién Sistema Regional | Proyecto Cinturén
de plantas de de Apoyo a ANP | Verde Sistema de Sub-Comité
tratamiento senalizaciéon y para Vivienda
Reserva de la Centro de seguridad para el Sustentable
Bidsfera Capacitacion para turismo
la Diversificacion
Agroecologica Sistema Regional
Comercializadora de Rutas
Red de agroturismo Culturales y
Museos
CBTAs Agroforestales Comunitarios
2010-15 | Proyecto GEF: Ecotren
Manejo Diversificaciéon Pueblos Magicos

Centro para la Agroforesteria Sustentable
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Aiho Agua Desechos Recursos Agricultura Patrimonio Global
Forestales Cultural
2015-20 | Sustentable Centro de
de Acuiferos | Reproduccién Recuperacién sitio Planeacion y
Chalco- arqueoldgico en Desarrollo
Xochimilco Tenango del Aire Sustentable
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VII. Lineas de trabajo

A. Sub-Comité para el Manejo Sustentable del Agua

26) Dinamicas de manejo a transformar:

La funcién que juega la Sierra Nevada para la recarga de los acuiferos
profundos del Valle de México serd determinante para su relacion con el area
metropolitana. A la vez, el apoyo para la regidbn como zona estratégica de recarga
fortalecera los esfuerzos para lograr el manejo sustentable no solo de su agua,

sino de sus recursos forestales, de suelos agricolas y residuos sélidos.

Recuperar y fortalecer la capacidad de infiltraciéon: La capacidad de
infiltracion que se ha perdido en el ultimo siglo debido a las obras de canalizacion
de la fabrica papelera, la deforestacién y la impermeabilizacion causada por la
expansién urbana. Asi no solo se pierde una importante fuente de recarga, sino
se genera inundaciones, desde San Rafael hasta Valle de Chalco.

Actualmente, las tres microcuencas de la regién depositan unos 1200
litros/segundo (37 millones m3/afno) de aguas negras sobre los acuitardos de
Tlahuac y Valle de Chalco. Debido al hundimiento (40 cm/afio en Valle de Chalco)
causado por la sobreexplotacion de los acuiferos que los subyacen, esta agua
tiene que ser bombeada a alturas cada vez mayores para lograr su desalojo,

principalmente via el Gran Canal.
Lograr una zona modelo de aprovechamiento de agua pluvial:

Existen antecedentes culturales para el manejo cuidadoso del agua en la
regién, los cuales ahora podran ser recuperados dentro de la propuesta de que la
regién sirva como zona estratégica de recarga, con un manejo modelo de recursos
naturales.
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27)

Proyectos estructuradores propuestos:

A base del Plan Estratégico elaborado en la primera etapa del presente

convenio, se prevén los siguientes proyectos estructuradores para los préximos 20

anos:

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada

42




epeASN B1ISIS B] UD 0]0]Id 0109A0id :leulewas-|\yn OlUsAu0)

9174
ojusiwelel) ap
sejue|d ap sai0)seb
9P UQIDONIISU0D
S9pJOA SauoINuID
souelaidoid op seaJeloay 08y | 0bau |9 BlA so|qelyul
sousnbad oue Jod gw epejes; senbe e 9|qIsadoe
o0 soueeplld seiqoueqg -aid enbe ap gw SBUOZ Ud saJo}noube
ap sodnip) ‘MNVEAVYN| 000°000°‘S| Ssauojjiw Q| uoioesyjiu| Jepuslod A seziuebiQ | obau ap sapepiun
saloinoale sejelouslod
ap sepeploeded
3p UOIoEeN[BAD
A ugioeoynuap|
olauew o JeoueUl BIRd
selbajelse ap oussiq
uoloe.]jljul
Bwixew Jeibo
uoibai e| eJed sepuanbai seiqo
ua ugQIoBJ}LUI BWIXBLW A sooehoud ep oussiq
uolepuno- N8|maH eJed sopuanbal | ugioelyiul 9p [elouslod ebieoay ap
NVO-NVN | ‘Teuwewsasaioeuo) so109/0.d so| A |enjoe pepioedes | eoibajelisg ealy
-leusewss ‘ONNd| 000°000‘2| esed saseq se| Jejuss ap uoroeoyuen) | ap oleuepy ap ueld | 9-£002
salolnoalg
sowsiuebip sajuany
$9|eI1oudlod $9|qISOd 01s0) opeJads3 ojoeduw uoloduosaqg so0)o9ho.ud ouy

opeJsadsa ojoedwi @ 0}so0) :enby esed seiopeinjoniisa sojoahold °9 ejqel




Aiho Proyectos Descripcién Impacto Esperado Costo Posibles Potenciales
fuentes Organismos
Ejecutores
Programas Programa de fomento Bajar presion sobre 1,500,000 PNUD, Sedesol RORAC con
comunitarios y de: sistemas municipales municipios y
municipales para |ollas para riego de agua potable en ejidos
el Manejo Cisternas para captacién | 30%
Sustentable del familiar Aumentar capacidad
Agua Tratamiento y reuso de manejo de picos
doméstico de aguas de lluvia de las
grises microcuencas
Excusados ecol6gicos
2006- |Entubamiento de |Entubamiento de aguas |Recuperacion de rios |20,000,000 |Programa de Municipios
10 aguas negras y negras (para lograr Agua tratada para Inversién Estatal,
plantas de 90% en cabeceras) riego Ramo 33
tratamiento Construir 12 Proteccién de
microplantas de acuiferos
tratamiento
Recuperacion de | Reorientacion de obras | Infiltracién de 3.15 4,000,000 Ejido de
capacidad de originalmente millones m3 agua al Tlalmanalco
infiltracion de realizados por fabrica ano
Microcuenca Rio | papelera para Prevencién de
de la Compaiia generacion de luz inundaciones en San
eléctrica Rafael, Tlalmanalco y
Chalco
Recuperacién de
ecosistema y belleza
original de Canada
del Agua
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Aiho Proyectos Descripcién Impacto Esperado Costo Posibles Potenciales
fuentes Organismos
Ejecutores
2010- |Proyecto de Plan Integral de Manejo |Prevencién de 100,000,000 | Global Environment | Ejidos,
15 manejo de los de los Acuiferos inundaciones (50% para | Facility municipios,
2015- Acuiferos Obras y politicas para Prevencién de SN como grupos de
20 Chalco- proteger y fortalecer hundimientos zona de productores
Xochimilco recarga Reducir recarga) agricolas,
Politicas de manejo para | sobreexplotacion de Comités de
reducir extracciéon los acuiferos Agua,
Programas comunitarias gobiernos
para aprovechamiento federal, de
de agua pluvial Edomexy
del DF
2000- |TOTAL 130,500,000
2020
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Proyecto “Recuperacion de Rios”:

Este proyecto permitira la recuperaciéon de los Rios Tlalmanalco (de la
Compania), Amecameca y Nexpayantla, los cuales, dentro de la memoria de las
generaciones mayores, han pasado de ser simbolos de la pureza y vitalidad de los

volcanes, a ser meros portadores de basura y desechos de los banos.

Este proyecto fue nombrado primera prioridad en los tres procesos de
planeaciéon por microcuenca. Serviria para catalizar el deseo y potencial de las
comunidades de reconectarse con sus recursos, y para recuperar la belleza

paisajistica de la region, la cual es vital para su propuesto modelo de desarrollo.

Requiere principalmente de la capacidad de construir espacios permanentes de
coordinacién para: instalar y mantener trampas de basura, reforestar las laderas,
presionar para el entubamiento por separado de todas las aguas negras y la

construccién y mantenimiento de plantas de tratamiento.

Plan de Manejo de la Zona de Recarga del Acuifero Chalco:

Para lograr la escala de voluntades requeridas (en particular, la federal y la del
Distrito Federal), se tendra que comprobar y cuantificar el papel de recarga de la
zona. Se tendra que evaluar el costo (y los beneficios) de las obras y politicas
requeridas para optimizar la recarga, contra el costo que implicaria la proyeccion
del costo de los hundimientos, de las inundaciones y del agua que se tiene que
importar de otras cuencas, que implicarian la proyeccién de las tendencias

actuales.

Este Plan incluiria el disefio de mecanismos para financiar las obras requeridas

para optimizar la infiltracién (contemplando, incluso, la utilizaciéon de la zona para
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la recepcion e infiltracidén (via riego) de aguas tratadas procedentes de las zonas
urbanas abajo.

También incluiria la propuesta para una nueva figura de manejo para Areas
Naturales Protegidas, a aplicarse a zonas estratégicas de recarga, la cual
permitiria incidencia federal en el control de los usos de suelo, para no interrumpir

procesos criticos de infiltracion y para garantizar la calidad del agua infiltrada.

Gran parte de los proyectos que siguen en este apartado, serian contemplados
dentro de este Plan de Manejo, y se esperaria que su elaboracion involucraria y
fortaleceria el Sub-Comité de Agua del fideicomiso, como instrumento para lograr

su implementacion.

Se contempla que este Plan sentaria las bases para una década de trabajo en
la zona, asi sentando las bases para un proyecto de mayor escala y alcance
(contemplando no solo la recarga, sino la extraccién, niveles de uso y descarga) a
mediados de la préxima década, contemplando las politicas, programas y obras

requeridas para lograr el manejo sustentable de los Acuiferos Chalco-Xochimilco.

Programas Municipales y Comunitarias de Manejo Sustentable del Agua

Aunque la optimizacién de la recarga puede jugar su papel, finalmente, la
solucion a la crisis del agua del Valle de México descansara en el
aprovechamiento y manejo adecuado del agua pluvial que cae sobre su superficie
(si no aprende a manejarla, se va a ahogar en ella). En este sentido, sera
importante tener un escaparate a la mano de tecnologias accesibles para la

captacién y aprovechamiento maximo (via técnicas ahorradoras) de agua pluvial.

Este proyecto incluye los siguientes programas, a realizarse a través de ejidos,

organizaciones comunitarios y los gobiernos municipales:
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Programa de ollas agricolas: Este programa, el cual fue concebido por la
asociacion civii RORAC (implementandose actualmente con financiamiento de
FIRA), provee capacitacion y préstamos a agricultores para la construccién de
ollas captadoras de agua pluvial para proyectos de agricultura intensiva.

Programa de separacion, tratamiento y reuso doméstico de aguas grises:
Se estima que hasta 20% de la carga sobre los sistemas municipales de agua
potable de la region es debido a usos agropecuarios. Este programa seria
manejado por los municipios, proveyendo capacitacién y apoyo en material (500
pesos/familia) para codos y y tubos que permitirian la separacién de las aguas
grises, y la construccién de una trampa de grasas y dos filtros de grava y arena,
para asi poder reutilizar estas aguas para los animales y hortalizas domésticas.

Programa de cisternas para la captacion de agua pluvial: Este programa
estd actualmente realizandose en el municipio de Amecameca. Se provee
material (con un valor de 7500 pesos) y apoyo para la excavacién, y capacitacion
para la construccion de una cisterna de ferrocemento de 45,000 litros. Esta
cantidad de agua puede ser captada por una casa de 5 metros x 10 metros, y
provee agua suficiente para abastecer por cinco meses a una familia de cuatro,
con manejo modelo del agua.

Programa de excusados secos: El excusado es responsable por 42% del
consumo de agua en la regiéon, y, debido a la falta de plantas tratadoras, ha
convertido los rios de deshielos en drenajes abiertos de aguas negras. Este
programa, a ser manejado por los municipios 0 por asociaciones comunitarias, es
especialmente adecuado para delegaciones rurales o municipios como Ecatzingo,
en donde se escasea el agua y no se ha construido sistemas de drenaje. Se basa
en la instalacion de una tasa separadora sobre una camara de composteo de los
heces (combinados con hojas o aserrin), con garrafones o pozos sencillos de

absorcion de los orines.
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La clave para su éxito es el convencimiento personal del usuario, debido a que

significa un cuestionamiento de actitudes y practicas s culturales que han

prevalecido en la regién a partir de la apuesta a la “modernidad” a mediados del

siglo pasado.

Entubamiento y Tratamiento de Aguas Negras

La regidn solo cuenta con una planta de tratamiento abandonada (Ayapango),

otra que lleva cinco afos sin terminarse (San Antonio) y otra aprobada sin

construirse (Ozumba). Por lo tanto, casi todas sus aguas negras estan

depositadas en rios, barrancas o fisuras volcanicas (como en Juchitepec y

Ecatzingo), sin tratamiento alguno.
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Tabla 7. Infraestructura existente para captacion, tratamiento destino final
de aguas servidas

Municipio % de % tratamiento Destino final
entubamiento de sus aguas
Ecatzingo 12% 0% Barrancas y
fisuras
volcanicas
Tepetlixpa 33% Estudio y proyecto de planta de | Arroyo
tratamiento Nexpayantla
Ixtapaluca 40% Construccién de planta de Rio de la
tratamiento en Cuatro Vientos Compaiia
Atlautla 44% 0% Arroyo
Nexpayantla
Ozumba 58% Estudio y proyecto de planta de | Arroyo
tratamiento. Nexpayantla
Chalco 60% Planta en estudio para San Rio de la
Marcos Huixtoco Compania
Ayapango 67% Planta asolvada, en desuso Rio Amecameca
Juchitepec 69% 0% Fisura volcénica
Tenango del 71% 0% Rio Amecameca
Aire
Tlalmanalco 72% Aguas industriales tratadas son Rio de la
regresadas al rio donde se Compania
combinan con las aguas negras
municipales
Amecameca 74 % 0% Rio Amecameca

Este proyecto requeriria asesorar e incentivar a los municipios para que logren

entubar a las aguas negras (logrando por lo menos 90% entubamiento en sus

cabeceras). Asi se puede recuperar la belleza de los rios, proteger los acuiferos y

permitir el tratamiento, reuso e infiltracion via proyectos de riego.

Las pruebas de calidad del agua en la regiébn han mostrado que el

contaminante principal son los desechos organicos; practicamente no hay registro

de contaminantes de otro indole (con la excepcion de la zona rio debajo de la

fabrica de agroquimicos en Juchitepec). Por lo tanto, las plantas que se requieren

pueden ser de baja inversién y bajo costo de operacion.
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Se propone una primera planta en Amecameca, por su visibilidad, capacidad
de gestién, en nivel de organizacién de los productores quienes actualmente estan
aprovechando sus aguas negras para riego; y el potencial impacto en los cuatro

municipios rio abajo.

Unidades de Riego:

El Plan Estratégico ha identificado 11 zonas agricolas en alto riesgo de
urbanizacion, las cuales potencialmente tienen acceso a aguas tratadas o no
aprovechadas para riego. La organizacion de estos agricultores en Unidades de
Riego generarian importantes actores potenciales para las obras y programas

requeridos para optimizar la infiltracién en la region.

Por lo tanto, se inicid la organizacion de la primera Unidad de Riego en San
Juan Atzacualoya en el afio 2001, por tener acceso a 100 litros/segundo de agua
tratada por la fabrica papelera San Rafael, cuya calidad es suficiente para la
produccion agricola.

En zonas en donde el agua requiere de tratamiento, se podria iniciar con el
empleo de filtros, para cultivos que no son para consumo humano directo (flor,
huertas frutales, alfalfa), hasta que los mismos productores ayuden a gestionar (y,

posiblemente, manejar) su respectiva microplanta de tratamiento.

Se contempla una mezcla de riego rustico para cultivos més extensivos y riego

por goteo para proyectos intensivos, incluso de invernadero.

Este proyecto tendria que garantizar en primer lugar la organizacién y
capacitacion de los agricultores, quienes luego podrian gestionar los permisos

requeridos y el apoyo para la infraestructura de riego.

Existe mucho interés por parte de la empresa Kimberly Clark de México y el
ODAPAS de Ixtapaluca de que se pudiera lograr la reutilizacién de sus aguas
tratadas por medio de proyectos de riego.
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Proyecto para recuperar la capacidad de infiltracion de la Microcuenca Rio
Tlalmanalco

A finales del siglo XIX, la recién creada fabrica papelera excavé 30 tuneles en
rocas de origen glacial para captar agua del subsuelo y construir decenas de
kilbmetros de canales, desecando varias cafadas importantes. Asi logré generar
un caudal de 300 litros/segundo para la generacién de electricidad para sus

operaciones.

Hoy en dia, estas obras han dafiado seriamente la capacidad de infiltracién y
de manejo de picos de lluvia. Varias veces al afo, la carretera de San Rafael se
convierte en un caudal torrencial peligroso, y colonias enteras son inundadas

desde Miraflores hasta Chalco.

La inversion principal requerida serian para el estudio técnico para proponer un
manejo apropiado del agua arriba de San Rafael para cumplir con los
requerimientos ecoldgicos y sociales actuales. Las obras no serian costosas. Se
trata principalmente de la clausura de los tdneles para que el agua vuelva a
infiltrarse y la apertura de los canales en puntos estratégicos, para, por ejemplo,
regresar su cauce a la Cafada del Agua, la cual esta en proceso de ser declarada

como Area Natural Protegida.

Mas que todo, se requeriria de un trabajo de involucramiento y convencimiento
con las partes, siendo: el Ejido de Tlalmanalco, el cual tiene derechos asignados
a esta agua y las tierras por donde pasa; las autoridades municipales de
Tlalmanalco, quienes estan pagando la concesion a CNA; la Comisién de Agua del
Estado de México, la cual ha construido, con apoyo de Sedesol, las cajas de
captacién arriba del pueblo; y la poblacion, la cual es conocida por su aguerrida
defensa de sus aguas.
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Proyecto del Manejo Sustentable de las Sub-Cuencas Chalco-Xochimilco

Este proyecto permitiria insertar y proyectar los avances logrados con el Plan
de Manejo de la Zona de Recarga en un proceso de manejo integral de las Sub-

Cuencas mas vulnerables a la sobreexplotacién de acuiferos y sus consecuencias.

Se realizaria con participacion federal e internacional en el contexto de una
plena crisis del agua cuyas dimensiones pondrian en cuestion la sustentabilidad

del actual modelo de urbanizacién.

Involucraria politicas y obras como la expansion de la zona chinampera hasta
Chalco, como método para recuperar la capacidad de manejo de picos de lluvia,
rescatar los usos agricolas de estas tierras y frenar la expansién urbana
inapropiada; la restriccion de usos del agua vinculada con los niveles de
sobreexplotacién de los acuiferos; y apoyos para el aprovechamiento y manejo

adecuado del agua pluvial.

28) Papel del fideicomiso

Los proyectos estructuradores arriba mencionados requieren incentivar
inversiones en obras publicas (municipales y estatales); conciencia y compromiso
por parte de las comunidades; la organizacion y capacitacion de los agricultores
con potencial para riego; y un trabajo coordinado para generar mecanismos de

financiamiento.

Actualmente no existen espacios de coordinacién para este tipo de proyecto.?

El Sub-Comité del Fideicomiso podria servir esta funcién, para luego fortalecer las

2 El Consejo de Cuenca del Valle de México trabaja a una escala demasiado macro para
este tipo de tejido, y los Comités para la Prevenciéon y Control del Crecimiento Urbano han servido

mas para organizar el proceso de urbanizacion que para frenarla.
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instancias apropiadas cuya creacion se esperan a futuro (Consejo de Microregion
o de Consejos de Microcuenca).

Uno de los retos principales del fideicomiso seria la generacion de un
mecanismo para la captacion de recursos con los cuales financiar las obras y
proyectos requeridos para optimizar la recarga, desde una perspectiva de pago
por servicio ambiental. En particular, el Fondo Mexicano para la Conservacion de
la Naturaleza, con apoyo de la Fundacién Hewlett, estaria participando en este

proceso especificamente para lograr este objetivo.

29) Integrantes del Sub-Comité

Tabla 8. Propuesta de integrantes del Sub-Comité Técnico para el Manejo
Sustentable del Agua

Publico Privado Comunitario
Direccion General de Fondo Mexicano para la Fundacion RORAC,
Ordenamiento, Secretariade | Conservacion de la A.C.
Ecologia, GEM Naturaleza
Universidad Auténoma Fundaciéon Gonzalo Rio Estudios y Proyectos
Metropolitana Arronte Sierra Nevada, Soc.
Coop.
Comision Nacional del Agua Fundacion Hewlett Tierra Viva
H.Ayuntamientos Unidad de Riego de San
Juan Atzacualoya
Agua y Saneamiento de Xochicalli, A.C.
Amecameca (Odapas)
Comision de Agua del Estado de
México, Sec. De Desarrollo
Urbano
Odapas de Iztapaluca

(Los nombres en negrilla son de los organismos que han participado en el proceso de
planeacion y construccion del fideicomiso. Los organismos propuestos como fideicomitentes
aparecen en letra normal; los organismos propuestos como Consejeros aparecen en cursiva.)
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Tabla 9. Proyectos estructuradores para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos: Costo e impacto esperado

Ano Proyecto Descripcion | Impacto Costo Posibles
Esperado fuentes
2003-6 | Centro Regional de Equipar y Generar 1,500,000 | Fideicomiso
Reciclaje proveer de recursos Ambiental
personal equivalente Metropolitan
técnico un s el costo 0
Centro que adicional Fondo
trataria 'y que implica Ambiental
comercializari | el reciclaje del Estado
a los residuos | Reducir en de México
inorganicos 30% el
de los volumen de
municipios residuos
participantes que
requieren
de
disposiciéon
final
Organismos Produccién | 1,500,000 | Programa de
Descentralizados para de Inversién
la Gestién Integral de | Apoyar el toneladas Estatal,
Residuos (ODEGIR): equipamiento | composta Premio
Primera etapa, 5 y capacitacion | por afio “Estado
municipios técnicay Saneacion Limpio”
ODEGIR, Segunda administrativa | de 11 1,500,000 | Programa de
etapa, 6 municipios de instancias | tiraderos Inversion
municipales municipale Estatal,
capaces de s Premio
lograr la “Estado
gestion Limpio”
integral
2006- |Consolidacion: Infraestructura | Reducir otro | 1,500,000 | Auto-
10 Ampliaciéon de de 30% el financiado
infraestructura de transferencia | volumen de
transferencia y y tratamiento residuos
tratamiento para el Centro | que
Regional de requieren
Reciclaje de
disposicién
final
2010- |Diversificacion: Fondo Generar 2,000,000 | Sedesol,
15 Semillero de revolvente e empleos e inversionist
microempresas de inversion ingresos, a as del
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Ano Proyecto Descripcion | Impacto Costo Posibles
Esperado fuentes
reciclaje semilla para: la vez sector
Fabrica de reduciendo privado
vidrio soplado | residuos
Taller de que
artesania con | requieren
papel de
reciclado tratamiento
final
2015- | Reproduccion Sistematizaciéon | Generar una | 200,000 | UAM, PNUD,
20 y publicacién herramient GTZ
de la aparala
experiencia reproduccid
n del
modelo
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30) Posibles fuentes de financiamiento

El Sub-Comité para el Manejo Sustentable del Agua buscaria generar vy
justificar mecanismos para lograr el pago por el servicio ambiental (de la recarga),
generando a la vez, donaciones del sector privado, desde la légica de la

sustentabilidad metropolitana.

Se buscaria a la vez, que estos apoyos sirvieran como incentivo para reorientar
inversiones publicas por parte de la Comision Estatal de Agua del Estado de
México y la Comision Nacional del Agua, de tal modo, que se empezaran a
enfocar mas en fortalecer la capacidad de infiltracion, incluyendo el manejo de
agua pluvial, dando menos importancia a la perforacion de pozos profundos o
grandes presas de infiltracion al pie de monte.

Hewlett Foundation/Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza

La Hewlett Foundation, a través del Fondo Mexicano para la Conservacion de
la Naturaleza, esta apoyando durante los afos 2002-4 la realizacion de tres
proyectos piloto en micro- y sub-cuencas de Sinaloa, Oaxaca y la Sierra Nevada.
El proyecto, con un apoyo de US$100,000 por regién, pretende generar
microregiones con manejo modelo de su agua, incluyendo la construccion de
mecanismos que permitirian que los usuarios del agua infiltrada apoyaran
financiar los trabajos de conservacion de las regiones de recarga.

Fundacion Gonzalo Rio Arronte

Una linea principal de esta fundacién es la investigacion y ordenamiento para
lograr el manejo sustentable del agua.
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Instituto Nacional de Ecologia/CONACYT

Este fideicomiso maneja la cartera de proyectos de investigacion requeridos
por las distintas direcciones del INE. Financia proyectos de investigacion
relacionados con el manejo de agua como parte del manejo integral de cuencas.
Apoya viaticos, compra de material de investigacion, becas para servidores
sociales, presentacién de resultados en seminarios internacionales, publicacién y
difusion de resultados; no apoya honorarios para los responsables de la
investigacién. Las aportaciones varian entre 80,000 pesos y 3,000,000 pesos.

Conagua/CONACYT

Este fideicomiso maneja la cartera de proyectos de investigacion requeridos
por la Comision Nacional del Agua. Sus caracteristicas son similares a las del
fondo INE/CONACYT presentado arriba.

Fondo Ambiental del Estado de México

El FOAEM fue creado el 6 de junio de 2000, con el fin de fortalecer la gestién
ambiental en el estado, a través de un instrumento agil y transparente, con la
capacidad de lograr la participacion de los sectores publico, privado y social. Es

presidido por la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México.

Sus prioridades incluyen la formulacion o actualizacion de proyectos forestales
y de manejo de flora y fauna silvestre, programas para la proteccion de suelos;
programas para el combate a la contaminacion del aire y los suelos; programas

para el saneamiento de cauces o rios.
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B. Sub-Comité para la Gestion Integral de los Residuos

31) Diagnostico de las dindmicas criticas de manejo a transformar

Para lograr la transicion del actual sistema de degradacién a un sistema de
manejo sustentable de los residuos soélidos, se requiere transformar las siguientes

dindmicas:
La promocion de un modelo urbano inapropiado.

La falta de escala requerida para la asesoria técnica, para el tratamiento y

comercializacion, y para la disposicion segura.

Los municipios de la Sierra Nevada poniente tienen entre 5,947 y 45,255
habitantes. Aunque la Constitucion asigna a los municipios la responsabilidad del
manejo de los residuos solidos no toxicos generados dentro de sus limites, éstos
no cuentan con la escala requerida para la asesoria técnica; el tratamiento y
comercializacion de los residuos reciclables, ni para la disposicion segura de lo no

reciclable.

La cultura del subsidio y la falta de organizacion administrativa de los

municipios.

Existen enormes ineficiencias en los sistemas de recoleccion y disposicidén
actuales, los cuales representan una gran carga a las arcas municipales, casi
equivalente a sus ingresos por medio del impuesto predial.

La desconfianza mutua entre las autoridades municipales y la poblacion.

Debido a las inercias de centralismo, el gobierno municipal sirve principalmente
como una instancia local del gobierno estatal. En el caso de los residuos sélidos,

esta situacién no permite que la poblacién asuma su parte de responsabilidad por
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la generacién y disposicidbn adecuada de sus desechos. Su Unico canal de
expresion ha sido a través de su oposicion a la instalaciéon de cualquier sitio de

disposicion final.

La falta de continuidad de los proyectos municipales.

En los tres afnos del ciclo de gobierno no es facil arraigar nuevas practicas de
corresponsabilidad entre ciudadania y gobierno, menos aun lograr la continuidad
de los proyectos exitosos.

La marginalizacion de los trabajadores de limpia.

Los trabajadores de limpia, especialmente los choferes, tienden a permanecer
a pesar de los cambios de administracion municipal, y por lo tanto, generalmente
son los verdaderos operadores de los sistemas municipales. Por lo tanto, los
operadores representan un factor importante para el redisefio de los sistemas.

El aislamiento de los regidores de ecologia dentro del municipio.

A diferencia de otras direcciones y regidurias, “ecologia” no maneja grandes
obras ni atrae grandes inversiones. La regiduria de ecologia generalmente es
asignada a un representante de uno de los partidos minoritarios, y en municipios
en donde la dindmica partidista predomina, estos regidores encuentran mayor

resistencia a sus iniciativas.

La baja tasa de recoleccion

Los municipios de la Sierra Nevada logran recolectar un promedio de 58% de
los residuos domésticos generados. Los restantes son quemados, consumidos
por animales, o depositados en los rios, barrancas, predios baldios y tierras

forestales de la region.
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El avance de practicas de consumo que generan basura.

La poblacién mayor de la regién se acuerda de un pasado en donde se podia
reciclar en casa y en la parcela la mayoria de los desechos domésticos. Es sélo

en los ultimos 30 afos que ha empezado a aparecer y proliferar la basura.

32) Proyectos estructuradores propuestos

El Sistema Regional de Gestién Integral de Residuos contempla dos proyectos
estratégicos: la construcciéon de los sistemas municipales, y el Centro Regional de
Reciclaje.

Organismos Descentralizados de Gestion Integral de Residuos

A nivel de cada municipio, se necesita construir un sistema administrativo
propio, el cual podria trascender los cambios trienales. Este organismo tendria
que generar dinamicas de colaboraciéon entre las autoridades municipales, los
operadores del sistema de recoleccion y disposicion y la comunidad. Este

organismo tendria que poder coordinarse con otros a nivel regional.

Esto requiere aprobacién del cabildo, y de la legislatura estatal, lo cual implica
que el proyecto tendra que contar con la voluntad politica de los mas altos niveles
del gobierno estatal.

También, requerira de la construccion de capacidad administrativa local en
cada nuevo ODEGIR, dado que la cultura del manejo transparente, eficiente y
segun el presupuesto, todavia no cuenta con precedentes en la region.

Centro Regional de Reciclaje

El Centro Regional de Reciclaje coordinara la transferencia hacia su planta de
los residuos acopiados de los municipios participantes en el sistema, los cuales no

es posible o conveniente comercializar directamente.
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Permite alcanzar la escala requerida para negociar condiciones favorables en
el mercado; justifica inversiones en maquinaria de tratamiento; y crea un ambiente
en la region favorable a la gran cantidad de préacticas personales y publicas a

transformarse para lograr el manejo sustentable.

El Centro contara con una Oficina de Administracién y Comercializacion, la cual
requerira un trabajo intensivo para la construccion local de estas capacidades. El
Centro de Tratamiento y Almacenaje tendra que contar con zona de almacenaje,
prensa de doble gato, montecarga, pesa de piso, oficina, caseta de vigilancia.

33) Papel del fideicomiso

El Fideicomiso Regional serviria como el espacio de coordinacion entre los
Organismos Municipales, y otros actores estratégicos en la regién, para lograr la
gestién integral de los residuos en un contexto de desarrollo regional sustentable.

34) Integrantes del Sub-Comité

Se contempla que cada Organismo Municipal tendria uno o dos representantes
(tal vez, segun su tamano); la SEGEM tendria uno o dos (tal vez uno por cada
Direccion General involucrada y/o uno por parte del Fondo Ambiental del Estado
de México), y uno por parte de cada institucion asesor que se compromete como
fideicomitente. Adicionalmente, se podria incluir representantes de asociaciones
civiles, de empresas locales de reciclaje, y otros, a participar como fideicomitentes,

0 como integrantes con derecho a voz.
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Tabla 10. Propuestas de integrantes del Sub-Comité Técnico de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

Publico Privado Comunitario
Fondo Ambiental del Estado de México, SEGEM | GTZ Estudios y Proyectos
Sierra Nevada, Soc.
Coop.
Organismos Descentralizados Municipales de | Avelop, Brigadas Ecoldgicas
Gestion Integral de Residuos: Amecameca, S.A. Escolares

Juchitepec, Ayapango, Ecatzingo

Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico, | Yollotlalli, |Tierra Viva

SEGEM S.A
Direccion General de Prevencion y Control de Brigadas Ecol6gicas
la Contaminacion de Agua, Suelos y Aire, Escolares
SEGEM
Direccion General de Participacion, SEGEM Guardianes de los
Volcanes
Universidad Auténoma Metropolitana Dignitas, A.C.

Direccion General de Fomento Ambiental de
Desarrollo Urbano, Transporte y Turismo,
Semarnat

Centro de Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable, Semarnat

Representantes de los gobiernos municipales
participantes en el Sistema Regional de GIR

(Los nombres en negrilla son de los organismos que han participado en el proceso de
planeacion regional y/o construccion del fideicomiso. Los organismos propuestos como
fideicomitentes aparecen en letra normal; los organismos propuestos como Consejeros aparecen
en cursiva.)

35) Posibles fuentes de financiamiento

Fondo Ambiental del Estado de México

El FOAEM fue creado el 6 de junio de 2000, con el fin de fortalecer la gestion
ambiental en el estado, a través de un instrumento agil y transparente, con la
capacidad de lograr la participacion de los sectores publico, privado y social. Es
presidido por la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México. En

julio 2002, se determiné que el FOAEM consideraria la propuesta de apoyar con
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550,000 pesos la adquisicion de la infraestructura requerida para el Centro
Regional de Reciclaje.

Fideicomiso Ambiental Metropolitano

El Fideicomiso Ambiental Metropolitano es un fondo manejado entre el
Gobierno del Estado de México y el Gobierno del Distrito Federal, para el
mejoramiento ambiental del area metropolitana. Los municipios de la Sierra
Nevada, por encontrarse en la zona de influencia del area metropolitana, son
elegibles para proyectos de su programa para el mejoramiento de la Calidad del
Aire. Los proyectos financiados en gran parte son sometido por uno de los dos
gobiernos, por montos que varian entre 200,000 y 10,000,000 pesos.

Concurso “Estado Limpio™.

Es impulsado por el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria
de Ecologia. En su promocion, interviene la Direccién General de Control de la
Contaminacion por Suelo, Agua y Residuos, y en su operacién, actia la Direccion
General de Concertacion y Participacion Ciudadana. El premio va dirigido a los
municipios, las escuelas y la sociedad civil, para estimular actividades de
recoleccion, limpia, reciclaje y disposicion final. Los premios varian desde 100,000
pesos hasta 2,000,000 pesos.

Banobras

Banobras cuenta con una linea de financiamiento con bajas tasas de interés,
para la adquisicién de infraestructura municipal para la recoleccién, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos.

64

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




36) Funcionamiento

El Organismo Regional (via el Sub-Comité Técnico para Residuos) generaria e

implementaria planes y programas para las siguientes areas:

e) Administracion, del Centro Regional de Reciclaje, y de los demas

proyectos gestionados
f) Operacion del Centro Regional de Reciclaje
g) Comercializacion y ventas.

h) Investigacion, desarrollo y educacion, para encontrar nuevas maneras de

reciclar los residuos o reducir su produccion.

i) Gestion de recursos y asesoria técnica, para el sistema regional y para

cada uno de los sistemas municipales participantes.

65

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




C. Sub-Comité para el Manejo Forestal Sustentable

37) Dinamicas de manejo a transformar

La tala

Existen ocho tipos de tala en la regidn, los cuales requieren estrategias propias
a sus causas para su erradicacién (vea Tabla 17).

La ganaderizacion y los incendios

Una de las causas principales de la destruccion de arboles reforestados es su
consumo por el ganado, el cual pastorea liboremente en los bosques ejidales y

comunales, sin permiso ni control.

Otra causa son los incendios provocados por los mismos ganaderos, quienes

en tiempo de secas prenden fuego a los pastizales para provocar su renovacion.

La falta de proteccion y manejo de areas forestales

De las 48,329 hectareas forestales en la region, 17,573 hectareas no estan
protegidas; y 30,756 has. de ANP se encuentran sin Programa de Manejo ni
Comité Técnico Asesor (13,800 hectareas de Parque Nacional, 16,956 has. De

Ayaqueme, en el poniente de la region, colindante con Milpa Alta).
La concepcion de los bosques ejidales y comunales como fuentes de
subsidio

Durante el siglo del manejo de sus bosques por parte de la fabrica via un
arreglo de rentismo, los ejidos y comunidades conciben a sus bosques como una
fuente de divisas a ser repartidas. Con la actual crisis de la agricultura y el

envejicimiento de los ejidatarios, este “subsidio” se vuelve aun mas importante.
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Por lo tanto, no existe una vision del bosque como un recurso productivo,

generador de empleos, en el cual hay que invertir en vez de extraer.

La fragmentacion del manejo forestal

La Unidad Forestal de San Rafael logré6 un manejo forestal productivo y
sustentable por casi un siglo debido en gran parte a las ventajas de escala, por
contar bajo su control mas de 40,000 hectareas. Hay varios aspectos del manejo
forestal que requieren de sistemas regionales, incluyendo la vigilancia forestal, el
combate de incendios, la reforestacién, la construccion y manejo de bases de
datos, la capacitacién, el manejo del ecoturismo, para nombrar solo algunos. La
falta de coordinacién entre ejidos y comunidades representa un serio obstaculo al

manejo forestal sustentable.

El manejo forestal comprendido como manejo del recurso maderable

Después de 100 anos de manejo por parte de la fabrica papelera San Rafael,
es solo en los dltimos ocho afos que los ejidos y comunidades forestales de la

region han empezado a manejar sus bosques.

Un ndcleo cerrado de técnicos forestales, por cuenta propia y como
funcionarios, ha mantenido el control férreo sobre el manejo de los bosques de la
regién y los subsidios disponibles para el desarrollo forestal, via su poder sobre
programas gubernamentales y sus arreglos en corto con las autoridades ejidales y

comunales.

Afortunadamente, esta surgiendo nuevos programas y una nueva generacion
de técnicos forestales capacitados en el manejo forestal en un sentido mas amplio,

incluyendo su provision de servicios ambientales y ecoturisticos.
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Sistema Regional de Reforestacion

Este proyecto, propuesta por ProBosque, implica la construccion de una base
de datos para la programacion de las obras de reforestacién; la capacitacién en
técnicas de reforestacion; mayor coordinacion para lograr la entrega de plantula de
calidad, en especies apropiados; y compromisos con el seguimiento de areas
reforestadas. El objetivo es lograr mayores resultados de los grandes esfuerzos

invertidos en las campanas de reforestacién cada afo.

Sistema Regional de Apoyo a Areas Naturales Protegidas

Las 34,529 hectareas forestales de la region que no cuentan con proteccion o
Programas de Manejo®, principalmente de propiedad ejidal o comunal, requieren
de servicios de apoyo para generar los planes, proyectos y procesos que

permitiran su rescate y restauracion.

Reserva de la Biosfera

Este proyecto seria realizado por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en coordinacién cercana con los principales actores de la regiéon que
rodea el actual parque. En la basqueda de una férmula que permitira lograr el
manejo forestal sustentable en los alrededores de los limites actuales del Parque
(3600 msnm), se nota los beneficios de la figura de la Reserva de la Biosfera, por

contar con las siguientes ventajas:

Respeta la propiedad ejidal y comunal, y por lo tanto, involucra a las

comunidades cercanas en su manejo sustentable

% Aqui se excluye la extension de Parque Nacional, por suponer que pronto contar con su
Programa de Manejo y Comité Técnico Asesor.

68

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




Permite un control estricto sobre las actividades en la zona nucleo (la cual
podria ser los limites actuales del Parque Nacional), con una amplia zona de

amortiguamiento de manejo sustentable

Es una figura que ha logrado respeto internacional, y por lo tanto, tiene mayor

capacidad de gestidon

CBTAs agroforestales

Los Centros de Bachillerato Técnicas Agricolas han jugado un papel importante
en la region al proveer a los jovenes los elementos técnicos requeridos para lograr
un mejor manejo de sus tierras familiares. Para superar la dependencia en los
actuales técnicos forestales, sera vital que se expande el sistema de CBTAs para

que incorporen la formacion técnica en el manejo forestal sustentable.

Incubadora de microempresas de productos de madera

Este proyecto consiste en un semillero de talleres de muebles y artesania a
base de madera, con el fin de proveer los medios de subsistencia a las familias en
areas como San Pedro Nexapa, las cuales dependen casi exclusivamente de la
tala clandestina.

Programa de apoyo para empresas ejidales y comunales de manejo forestal
sustentable

Se requiere de un programa integral de asesoria técnica en manejo forestal,
acompanado de la construccion de una administracion propia, eficaz, con vision a
largo plazo, para que los ejidos se responsabilicen por el bienestar de sus

bosques.
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Etiqueta verde

El Consejo Mexicano para la Silvicultura Sustentable estd manejando un

programa para la certificacion, con validez internacional, de madera producida en

bosques manejados de manera sustentable

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada
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38) Poyectos estructuradores

Ruta de los Volcanes Sagrados

Esta Ruta, de 102 Km. de largo, a media montafa, desde la cabellera del
Iztaccihuatl hasta los pies del Popocatepétl, representa la primera coordinacién
ejidal, comunal y regional para el manejo forestal sustentable. A su largo, se estan
organizando proyectos ecoturisticos desde cada uno de los 11 ejidos y

comunidades que la comprende.

Bosque Escuela

Esta Reserva, de 64 hectareas, colindante con San Rafael (Mpio. Tlalmanalco),
esta siendo rescatado por la Universidad Auténoma Metropolitana, en convenio
con el Gobierno del Estado de México, de casi dos décadas de depredacion y
clandestinaje, para ser convertido en un Bosque Escuela, el cual ofrecera
programas de educacién ambiental y capacitacion en manejo forestal para los

jovenes, ejidatarios y comuneros de la region.

Sistema Regional de Vigilancia Forestal

Este proyecto potenciaria los esfuerzos fragmentados por lograr una vigilancia
forestal capaz de parar la tala clandestina, controlar los usos ganaderos del
bosque y proveer seguridad para el turismo. Se requeriria de un recurso semilla
que serviria como incentivo para el nivel de coordinacidén requerida entre los ejidos
y comunidades, Proteccién Civil, las autoridades forestales, los policias
municipales y estatales, Parque Nacional, el ejército y Brigadas Ecoldgicas
voluntarias de las comunidades. La participacién comunitaria, en tareas como la
documentacién fotogréfica de los camiones que bajan por los pueblos, sera vital
para romper las inercias, territorialismos, y complicidades que han impedido una
vigilancia forestal efectiva hasta la fecha.
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39) Papel del fideicomiso

En su primera etapa, el Sub-Comité Forestal del fideicomiso servira para
superar la actual fragmentacion de esfuerzos, fomentando la creacién de los
sistemas regionales requeridas: de vigilancia, de reforestacion, de bases de

datos, de senalizacion; de ecoturismo.

Estos trabajos serviran para dejar atras las inercias institucionales que han
concebido el bosque estrictamente como fuente de madera y subsidios.

Eventualmente, este Sub-Comité podria construir la capacidad administrativa y
organizativa requerida para el manejo de pagos por servicios ambientales, los

cuales requieren de una escala regional de manejo, con garantias a largo plazo.

Al lograr la Reserva de la Biosfera, este Sub-Comité podria funcionar como

parte de su Comité Técnico Asesor, o trabajar en cercana coordinacion con él.

40) Integrantes del Sub-Comité

Se proponen que el Sub-Comité cuente con representantes de los siguientes
organismos: la Asociaciéon de Silvicultores del Oriente del Estado de México, los
ejidos y comunidades forestales (tanto del poniente como del oriente de la regién);
ProBosque; Parque Nacional Izta-Popo y Anexos/CONANP; CONAFOR; Comité
Estatal de Parques, Recursos Naturales y Fauna (CEPARNAF); Comité Técnico
Asesor del Parque Nacional Sacromonte; Grupo de Reforestacion “Amalacaxco”;
Consejo Administrativo del Bosque Escuela; Bosque de Arboles de la Navidad
(Ernesto Maurer); Brigadas Ecolégicas de reforestacion; Proteccion Civil; Rescate
Alpino; (Grupo de los 100 Alpinistas); proyectos locales de ecoturismo
(Ecoaventura San Rafael, Aventuras Teporingo); universidades con trabajo en los

bosques de la region (UNAM, UACH, UAM) y autoridades municipales.
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Tabla 13. Propuestas de integrantes del Sub-Comité Técnico de Manejo
Forestal Sustentable

Publico Privado Comunitario
Parque Nacional Izta-Popo y | Kimberly Clark de | Asociacion de Silvicultores del
Anexos, CONANP México, S.A. Oriente del Estado de México,
A.C.
Direccion General de Turismo |Bosque de Proyecto Ecoturistico de B.C.
Alternativo, SECTUR Arboles de la Atlautla, “Tlaxaloni”, S.S.S.
Navidad
Direccién General de Turismo, Ecoaventura San Rafael

Sec. Economia, GEM

Aventuras “Teporingo”, S.A.

Comisién Nacional Forestal Consejo de Administracion Parque
Ecoldgico “Bosque Escuela El
Faro”
Pro-Bosque/Sedagro Proyecto Ecoturistico “El Pedregal”,
Ejido Juchitepec
Centro de Capacitacion para Proyecto Ecoturistico “El
el Desarrollo Sustentable, Vivero/lUMA”, B.C. Amecameca,
Semarnat S.P.R.

Parque Ecoturistico “Piedra de la
Luna”, Ejido Santo Tomés Atzingo

Proyecto Ecoturistico “Las Palomas”,
Ejido Ozumba

Proyecto Ecoturistico
“Tecomaxochitl”, B.C. Tecomaxusco

Proyecto Ecoturistico, Ejido
Tlalmanalco

Proyecto Ecoturistico, B.C. Ecatzingo

Grupo de Reforestacion
“Amalacaxco”

(Los nombres en negrilla son de los organismos que han participado en el proceso de
planeacion regional y/o construccion del fideicomiso. Los organismos propuestos como
fideicomitentes aparecen en letra normal; los organismos propuestos como Consejeros aparecen
en cursiva.)

41) Posibles fuentes de financiamiento

Comision Nacional para Areas Naturales Protegidas (CONANP): La CONANP

coordina la gestion y ejercicio de varios programas federales, incluyendo el
77

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada




Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), Programa de Empleo
Temporal (PET) y programas del CONAFOR. Estos recursos estan asignados por
sus instancias por cuenca, en donde participan los representantes de sus
respectivas Areas Naturales Protegidas.

Programa para el Desarrollo y Diversificacion Forestal (Prodefor): Este
programa tiene una participacién de 75% fondos federales (CONAFOR), con 25%
aportacion estatal (Pro-Bosque, de la Secretaria de Agricultura, del Gobierno del
Estado de México. Los duefios de suelos forestales, o sus asociaciones, son
elegibles para hasta 3 conceptos dentro de cualquier convocatoria. Se financian:
mejoramiento de caminos forestales, apertura de cepas, apertura de brechas
cortafuego, proyectos para la diversificacion (incluyendo el ecoturismo), cursos de
capacitacién, entre otros. Hasta recientemente, estos recursos estaban dirigidos

estrictamente hacia proyectos y servicios asociados con el recurso maderable.

Direccion General de Turismo Alternativo, SECTUR: Esta Direccién General
mantiene un directorio nacional de proyectos de ecoturismo, y maneja fondos para
apoyar la adquisicion de infraestructura. Gran parte de su presupuesto esta

siendo transferido al ejercicio a nivel estatal.

Direccion General de Turismo, Secretaria de Economia, GEM: Esta Direccion
General ofrece un paquete de servicios para proyectos de ecoturismo y turismo
cultural, incluyendo apoyos para infraestructura, de hasta $600,000 pesos por

proyecto.

FONAES: FONAES apoya a empresas sociales en su etapa de formacién o
consolidacién, principalmente con préstamos, o con capital de riesgo (la compra
de acciones, las cuales la empresa va recuperando a través de sus pagos). Su

programa “Primeros Pasos” paga salarios durante los primeros meses de
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funcionamiento. También ofrece préstamos para contratar servicios de

capacitacién o asesoria técnica o para la adquisicion de infraestructura.

Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS): Este programa

apoya la coordinacion de recursos federales para apoyo al desarrollo comunitario

y sustentable en las zonas de influencia de areas naturales protegidas (federales).

Para que un ejido o comunidad tenga acceso a estos recursos, tiene que realizar

como requisito, un ordenamiento de los usos de sus suelos y otros recursos

naturales.
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D. Sub-Comité para la Agroecologia

42) Dinamicas Criticas de Manejo a Transformar

La crisis de la milpa

El cultivo del maiz persiste en la regiéon por razones
culturales: es la base de un estilo de vida que incluye la
tortilla fresca; los tamales; el huevo, la leche y carne
fresca de animales alimentados con el maiz y su

forraje.

Pero este estilo de vida esta en riesgo, debido a su

costo cada vez mayor y el tiempo que requiere para su

Producir el maiz (4.31
pesos/kilo) en la
Sierra Nevada cuesta
mas que comprarlo
(1.80 pesos/kilo),.
Ello, sin asignar valor
al trabajo invertido por
parte de los
productores.’

siembra, cuidado y cosecha. Y al perder la cultura de la milpa, se pone en riesgo

los usos agricolas de las tierras.

Tabla 14. Rentabilidad del maiz en la Sierra Nevada Poniente

Rendi- Precio de Ingreso | Costos Ingreso
miento compra por bruto de Neto por
del maiz mayoreo produc- hectarea
por (Diciembre cion por
hectarea 2001) hectarea
1.8ton/ha $1800/ ton. 3240/ha | 7760/ha -$4520/ha.

Crisis del ejido

En la fase de diagnéstico, se organiz6 caminatas por los limites de las tierras

gjidales (GPS en mano), siendo un viejo costumbre abandonado durante los

Ultimos tres décadas.

Durante sus primeros 50 afos, el ejido representaba el
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centro de la vida comunitaria en la region, en donde se donaba tierras para las

escuelas y se organizaban las faenas para construirlas.

Hoy, solo una minoria de la poblacién cuenta con derechos ejidales®, y el ejido
significa poco mas que la parcela y el cheque de Procampo. Las Unicas
asambleas son convocadas por autoridades agrarias para sus tramites, o para

cuestionar una vez mas a las autoridades por el mal uso de los recursos.

Falta de vision de futuro

Los ejidatarios actuales son, principalmente, los hijos 0 nueras enviudadas de
los ejidatarios originales (las dotaciones ejidales en la regién tuvieron lugar entre
1936 y 1942), de 55 a 80 afnos de edad. Sus hijos y nietos los apoyan, sin contar
con la seguridad requerida (debido a la sucesién Unica) para invertir en proyectos

mas productivos.

Falta de un sistema de apoyo

Aunque las secundarias y preparatorias técnicas agricolas estan realizando un
papel importante para la capacitacion basica en el manejo de cultivos y animales,
hacen falta trabajos de investigacion y desarrollo, capacitacion y asesoria técnica
para generar nuevas lineas de agricultura mas productivas en la zona.
Desafortunadamente, hace cuatro anos la carrera de agronomia en la Unidad

Académica Profesional de Amecameca (de la UAEM) fue clausurada.

Los programas gubernamentales (Sedagro y SAGAR) son esporadicos y sin
seguimiento, y los esfuerzos valiosos de asociaciones civiles como RORAC y
Tierra Viva no cuentan con la escala requerida para lograr mayor impacto.

® Debido al proceso constante de renovacién de los registros de bienes comunales, esta
figura ha mantenido mas vigencia y vitalidad que el ejido, aunque también sufre una crisis en

cuanto a la vitalidad de sus asambleas.
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Vulnerabilidad a presiones urbanas

Los ejidos siguen manteniendo un consenso basico contra el fraccionamiento y
urbanizacion de sus tierras. Sin embargo, van aprobando, en casos aislados
todavia, la venta de parcelas para usos urbanos, como manera de enfrentar crisis

médicos 0 econdmicos de ejidatarios sin otros medios.

Pioneros de la diversificacion

Existen importantes esfuerzos por parte productores de amaranto, jitomate en
hidroponia, miel, mermeladas, productos herbolarios, frambuesa, flor, setas, higos,
hortaliza organica y nuez, quienes estan desarrollando cultivos y productos
agroindustriales capaces de conservar y fortalecer los usos agricolas de las tierras
de laregién. A gran costo personal, y en algunos casos con acompafamiento por
parte de Sedagro y asociaciones asesoras, estan financiando sus propios

procesos de aprendizaje en cuanto al cultivo y la comercializacién.

43) Proyectos estructuradores

Los proyectos estructuradores para la agroecologia buscan lograr los

siguientes objetivos:
f)  Promover el manejo integral del ejido

g) Fomentar la diversificacion, incluyendo el uso de riego y la produccidn

organica
h) Fortalecer la investigacion, capacitacion y asesoria técnica

i)  Generar estrategias de comercializacion
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Tabla 15. Proyectos estructuradores para Usos agroecolégicos del suelo:
Costo e impacto esperado

Ano Proyectos Descripcion Impacto Costo Posibles
esperado fuentes
2003- | Ordenamientos | Planeacion Parar la 400,000 |Proders/CONANP,
6 Ejidales en integral para urbanizacio SEGEM
zonas de alto fortalecer usos | n cadtica
riesgo agricolas en con el
los 8 ejidos en | rescate de
mayor riesgo las 500
de hectareas
urbanizacion en mayor
riesgo
Vivero Regional |Provisién Convertir 2,000,000 | CONAFRUT,
arboles frutales| _ hasen SAGAR
a costo riesgo de
accesible y urbanizacio
asesoria nen
técnica huertas
permanente a | altamente
poseedores de | productivas
tierras en alto
riesgo de
urbanizacion
Proyecto para Programa para |Defender 400,000 |Heifer Project
produccion y mejoramiento usos International,
comercializacio | genético agricolas Sedagro,
n de productos |Asesoriay de 800 SAGAR
lactos capacitacion hectareas
organicos técnica, en riesgo
administrativa | de
y para la urbanizacio
comercializacié | n
n (produccion
de forraje
organica)
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Ano Proyectos Descripcion Impacto Costo Posibles
esperado fuentes
2006- | Centro de apoyo | Proyectos Apoyo para |2,500,000 | Fundacién
10 parala modelo, la Kelloggs,
diversificacion | cursos, fondos | conversion SAGAR,
agroecoldgica semilla para: de 500
floricultura, hectareas
setas, en riesgo
cunicultura, en
fruticultura, proyectos
hortalizas de
agricultura
organica,
intensiva
Comercializadora | Marca propia, Fortalecer 5,000,000 | Inversidn privada,
de productos con puntos de | los usos FONAES
naturales venta en la agricolas
region y el DF, | de las 1300
y por Internet hectareas
de
Cinturones
Verdes
Carrera de Construir Formacion | 3,000,000 | UAEM
Agronomiay capacidad de 30
Silvicultura en local para jovenes al
la UAPA investigaciony | afo como
docencia en agronomos
manejo de y técnicos
suelos forestales
agricolas
forestales
2010- |CBTAs Tres Formacion | 6,000,000 | SEP, Ejidos
15 Agroforestales | preparatorias de 80 (donacién de
técnicas para jovenes al terrenos)
la formacién de | afo como
jovenes en el técnicos en
manejo agroecologi
agroecolégico | a
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Ano Proyectos Descripcion Impacto Costo Posibles
esperado fuentes
Red Regional de |Capacitacion de |Fortalecer 200,000 |FONAES
Agroturismo productores los usos
organicos para | agricolas
incorporar de las 1300
servicios hectareas
educativos y de
turisticos Cinturones
Difusion y Verdes
manejo de la
oferta

Convenio UAM-Semarnat: Proyecto Piloto en la Sierra Nevada

85




Cinturon Verde

El principal proyecto estructurador para mantener los usos agricolas es el
“Cinturon Verde”, el cual consiste en generar una franja de produccion
agroecolégica intensiva, generadora de empleos e ingresos, en las tierras
agricolas colindantes con las zonas urbanas. Estos incorporarian, a la vez,
servicios para el “agroturismo” (cabafas, areas de demostracion, “animales
acariciables”, “auto-cosecha”, “adopta-una-hortaliza”, fondas con comida basada

en alimentos locales).

Proyecto de manejo integral de los ejidos en riesgo

Este proyecto se enfocaria principalmente en los 11 ejidos que el proceso de
diagnédstico han identificado por estar bajo mayor presién urbana®. Se iniciaria con
un proceso de planeacién ejidal, el cual buscaria generar una vision global de las
problematicas y potencialidades del ejido. Se exploraria las varias opciones de
manejo, incluyendo el régimen de manejo colectivo, en donde se desparcelizan las
tierras, y los ejidatarios se convierten en socios de una empresa social que maneja

las tierras de manera integral.

Se evaluaria la posibilidad de organizar una Unidad de Riego y planta de
tratamiento (casi todos los ejidos en riesgo estan cerca de las aguas servidas de
los centros urbanos), para el riego de cultivos intensivos o extensivos. Se
contempla también el desarrollo de servicios agro-turisticos, para aumentar el
mercado y para complementar los ingresos derivados directamente de la venta de
productos.

® San Lorenzo Tlalmimilolpan, San Juan Atzahualoya, Ozumba, Atlautla, Santiago
Cuautenco, Chalma, Tlalmanalco, Tepetlixpa, Ayapango, Cuitzingo y Santo Tomas Atzingo.
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El proceso de trabajo requeriria un compromiso de un minimo de siete afnos,
para lograr la planeacion, la organizacion de las parcelas, el aprendizaje del
manejo de los cultivos intensivos mas adecuados, la capacitacion administrativa,

el desarrollo de canales de comercializacion y el disefio de su oferta agro-turistica.
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Vivero Regional

Este proyecto busca fomentar la conversion de tierras en riesgo, en huertas
frutales, o proyectos de agrosilvicultura, mas intensivos y productivos. Las
microcuencas Rio Tlalmanalco y Rio Amecameca son especialmente aptas para la
siembra de manzanas, peras, ciruela, durazno, higos, nuez, piidn, capulin;
mientras en la microcuenca Arroyo Nexpayantla se expanden las opciones para

incluir aguacate, guayaba y citricos.

El vivero produciria 16,000 arboles frutales al afio, de alta calidad (incluyendo
injertados), aptas para los climas de la regién. Los arboles se venderian a precios
accesibles (10 a 20 pesos el arbol) a los productores que cumplan con sus
requisitos de capacitacién, designacion de tierras adecuadas, dando atencion
especial a los productores en tierras en riesgo de urbanizacion. El vivero
organizaria cursos permanentes de capacitacién, y su agrébnomo estaria
disponible para consultas ahi o en sitio.

De esta manera se iria convirtiendo 80 hectareas de tierras en riesgo al afo en
Cinturones Verdes.
Centro de Apoyo para la Diversificacion Agroecoldgica

Se propone la creacién de un Centro de Apoyo para la Diversificacion
Agroecolodgica en la region, posiblemente en conexion con la Unidad Académica
de Amecameca (recuperando asi la carrera de agronomia en esta institucion), o
con una de las tres escuelas técnicas agricolas de la regidén (Tepetlixpa, San
Pedro Nexapa o Cocotitlan).

Este Centro contaria con expertos en agroecologia para probar, demostrar y
ofrecer capacitacion en distintas técnicas de cultivo. Serd importante que estos
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agronomos aprendan de las experiencias exitosas de diversificacion ya existentes

en la region.

Proyecto para la produccion y comercializacion de productos lacteos
organicos

Grandes areas en el centro de la regién (Microcuenca Rio Amecameca) estan
dedicadas a la produccién de leche, crema y quesos. Este sistema esta entrando
en crisis actualmente, porque los niveles de productividad y calidad no son
competitivos con leche traida de Jalisco.

Heifer Project International, la UAM y otros organismos estan interesados en
programas de mejoria genética, estabulacién y la produccion de lacteos organicos.

Comercializadora de productos naturales

Durante dos afos, la UAM, la Universidad Iberoamericana y la UAEM han
estado trabajando con un conjunto de productores para preparar sus productos
para su comercializacion. Por otro lado, varios comercializadores (Bioplaneta,

ANEC, UCA) han expresado su interés en trabajar con productores en la region.

A mediano plazo, existe la posibilidad de crear una comercializadora de
productos naturales de la region, con su propia marca, puntos de venta en la
regién y en el area metropolitana, y por Internet. Al crear sus propios nichos en
los mercados, la demanda por los productos de la region servira como una fuerza

motivadora para expandir los procesos de diversificacion.
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CBTAs Agroforestales
Conservacion del maiz nativo

Red Regional de Agroturismo

44) Papel del fideicomiso

Este Sub-Comité enfrentard el reto de generar las sinergias requeridas para
tener un impacto real en cuanto al fortalecimiento de los usos agricolas de los
suelos, logrando a la vez la infiltracion de aguas de calidad para los acuiferos. La
mayoria de sus proyectos tendran que basarse en los productores mismos, y
dependeran en su capacidad de organizarse, capacitarse y construir sus propios

sistemas de administracion y comercializacion.

Existe el potencial, a mediano plazo, para asociaciones entre los productores y

el capital privado, cuidando siempre una relacién positiva para ambas partes.

45) Integrantes del Sub-Comité

Se contempla que este Sub-Comité contaria con la participacion (como
fideicomitentes 0 consejeros, segun su caso) de representantes de: Sedagro,
SAGAR, los ayuntamientos, RORAC, Tierra Viva, la Asociacion de Ingenieros
Agrénomos, productores diversificados, ejidos en riesgo, Casa Tlalmamatla, la
Unidad Académica Profesional de Amecameca (UAPA), de las escuelas técnicas

agricolas de la region, de la UAM, Estudios y Proyectos Sierra Nevada.
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Tabla 17. Propuestas de integrantes del Sub-ComitéTécnico de Suelos
Agroecoldgicos

Publico Privado Comunitario
SAGAR Heifer Project Fundacion RORAC, A.C.
International
Sedagro, Fundacion Kelloggs Estudios y Proyectos Sierra Nevada, Soc.
GEM Coop.

Casa Tlalmamatla, A.C.

Productores de Lacteos Santo Tomas
Atzingo, S.P.R.

Los Amarantos, S.A.

Tierra Viva

Asociacién de Apicultores de Ecatzingo, S.P.R.

Ameyalli, A.C.

Ixchel de los Volcanes, S.P.R.

Madre Tierra, S.P.R.

(Los nombres en negrilla son de los organismos que han participado en el proceso de
planeacion regional y/o construccion del fideicomiso. Los organismos propuestos como
fideicomitentes aparecen en letra normal; los organismos propuestos como Consejeros aparecen
en cursiva.)

46) Posibles fuentes de financiamiento

Las posibles fuentes de financiamiento aqui presentados principalmente son
del sector publico. Por lo tanto, el objetivo del fideicomiso seria buscar que estos
recursos tuvieran un impacto maximo a través de un proceso de coordinacion en

la region entre los diversos actores involucrados.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Gobierno del Estado de México
(Sedagro):

Sedagro mantiene una presencia fuerte y constante en la region, con 47
técnicos a nivel municipal y regional. Ofrece proyectos de coinversiéon (50%
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aportacion del gobierno del estado, 50% del productor o asociacién de
productores), las cuales estdn acomparnados por asesoria técnica por parte de su

personal en la regién.

Durante los ultimos tres afnos, sus proyectos han incluido: paquetes de
invernaderos con sistemas de riego para hortaliza a escala doméstica; préstamos
para tractores y equipo de riego; préstamos para ganado mayor y menor.

También estan promoviendo la formacidén de una comercializadora en la region.

También estan impulsando Programas de Inversion Estatal (PIE) encaminados
al equipamiento e infraestructura de riego, construccion de bordos para la
retencion de agua con asesoria técnica para su establecimiento y manejo. Tiene
programas de promocion para la organizacién de empresas rurales, el area de
organizacién de productores los apoya en la constitucién legal de la figura
asociativa. Cuentan ademas con un programa de mujeres en el desarrollo rural, y
con un programa de mejoramiento de la productividad, basada en la mecanizacion
del campo, la utilizacion de semillas mejoradas y fertilizantes, y la mejora de la
produccion ganadera.

SAGAR:

SAGAR tiene una convocatoria anual para el apoyo a proyectos de desarrollo
rural, los cuales incluyen el ecoturismo, turismo rural, comercializacién y

produccion de productos naturales.
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Heifer Project International:

Esta agencia internacional ofrece un paquete de servicios, que incluye el

mejoramiento de raza, asesoria técnica, capacitacion, préstamos y financiamiento

de infraestructura.

Fundacion Kelloggs:

Esta fundacion apoya proyectos de desarrollo rural integral, buscando que

haya una cooperacion inter-institucional con un alto grado de participacion

comunitaria. Generalmente, el apoyo es por tres anos, por aproximadamente

US$30,000 por afo.
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Anexo 4: Cartera de proyectos

Proyectos para el Manejo Sustentable del Agua

Proyectos para la Gestion Integral de Residuos

Proyectos para el Manejo Forestal Sustentable

Proyectos para la Agroecologia
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